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(Council of Europe Treaty Series No 210)

Osterreich hat mit 14.11.2013 dabereinkommen des Europarats zur Verhiitung und
Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und hausliche @it ratifiziert. Das als ,Istanbul-Ubk*
bekannte Ubereinkommen tritt in Folge der Ratifizigy durch Andorra als 10. Land riit August
2014 in Kraft und ist damit fuir alle Staaten, die das Ubereinkem ratifiziert haben, verbindlich.
Osterreich hat sich daher durch die Ratifizieruagwverpflichtet, die Bedingungen des
Ubereinkommens auch umzusetzen.

Die Istanbul-Konvention ist geziafegen Gewalt an Frauerund hausliche Gewalt gerichtet und legt
Mindeststandards fir Pravention und Schutz gegesedbewaltformen fest und fordert von den
ratifizierenden Staaten das Angebot von Unterstigigieistungen fir Betroffene, wie Hotlines,
medizinische Leistungespezifische Beratungen und RechtshilferAls Bundesverband der
Autonomen Frauennotrufe Osterreichsund damit der in Osterreich einzigen Fachberatualiss

fur Frauen und jugendliche Frauen als Opfer vomsker Gewalt nehmen wir daher zur Umsetzung
des Ubereinkommens im Bereich der sexuellen Geyeaien Frauen in Osterreich Stellung:

l. Ausgangslage:

Sexuelle Gewalt als Form der geschlechtsspezifisGewalt gegen Frauen und Madchen ist leider
immer noch weit verbreitet. Sexualisiérbzw. sexuelle Gewalt wird als Mittel zur Diskririérung
von Frauen eingesetzt und dient dazu, die mannWohmachtstellung Uber die Frauen in der
Gesellschaft aufrechtzuerhalten bzw. wiederheritaste

Lt. Kriminalstatistik 2013 sind zwar die Anzeigeeziiglich Delikten gegen die sexuelle Integritat und
Selbstbestimmung im Verhaltnis zu 2012 leicht réakb, liegen aber immer noch bei 2.662
Anzeigen fur 2013 (im Vergleich: 2.766 Anzeigendahr 2012). Die Aufklarungsquote durch die
Ermittlungsbehérden liegt dabei It. Kriminalstatidtei 82,3 %

' Zuden Begrifflichkeiten siehe http://www.gewaltinfo.at/fachwissen/formen/sexualisiert/; abgerufen am 9.5.2014
? http://www.bmi.gv.at/cms/BK/publikationen/krim_statistik/2013/2732014 HP_KrimEntwicklung.pdf
abgerufen am 9.5.2014.




Betrachtet man die Statistik jedoch Uber einendésmg Zeitraum, so zeigt sich, dass allein die
Anzeigen wegen Vergewaltigung (8§ 201 StGB) seit dahr 2002 von 625 auf 977 im Jahr 2011
gestiegen sind. Dabei wird auch in dieser Publikakietont, dass die Aufklarungsquoten bei
Gewaltdelikten in Osterreich konstant hoch sind.

Anders aber die Verurteilungsrate: Diese ist beiflsaren Handlungen gegen die sexuelle Integritat
und Selbstbestimmung zwar ebenfalls seit Jahrzetkatestant, jedoch im Vergleich zu anderen
Straftaten konstant niedrig. Konkret lag die absolahl an Verurteilungen wegen Sexualstraftaten
im Jahr 2012 bei 665 Verurteilungen oder 2,2% imhéénis zur Gesamtzahl an Verurteilunden.

Im Vergleich dazu lag der Anteil der Verurteilungem Straftaten gegen Leib und Leben bei rd 20 %
und Straftaten gegen fremdes Vermdgen bei rd. 36 %.

Lt. gerichtlicher Kriminalstatistik der Statistikustria erfolgten im Jahr 2012 86 Verurteilungen
wegen Vergewaltigung (8 201 StGB), 46 Verurteilungegen geschlechtlicher Nétigungen (8 202
StGB), 129 Verurteilungen wegen sexuellem Misshinawuad schweren sexuellen Missbrauch von
Minderjahrigen (88 206, 207 StGB) sowie 20 Verlutggen wegen sexuellem Missbrauch einer
wehrlosen oder psychisch beeintrachtigten PersBndurch Einsatz von KO-Tropfen (8§ 205 StGB).

Il. Theoretischer Hintergrund:

Eine Ursache fir die im Bereich der Straftaten gedie sexuelle Integritat und Selbstbestimmung
auffallig niedrige Verurteilungsrate, aber auch flie darin begriindete niedrige Anzeigerate liegt
darin, dass eine Strafbarkeit des Verhaltens (Mesgi@ung, geschlechtliche Notigung) bei

erwachsenen Opfern nur dann gegeben ist, wenn desatE von Gewalt und/oder eines

No6tigungsmittels nachgewiesen werden kann.

In der Praxis zeigen sich dort Probleme, wo das serueller Gewalt betroffene Opfer aus
unterschiedlichen Griinden keinen nachweisbaren Mifmied leistet bzw. sich zwar verbal, aber nicht
bzw. nicht ausreichend kérperlich wehrt. Solchdek-@h denen das Opfer (z.B. eine erwachsene Frau)
dem Geschlechtsverkehr oder der geschlechtlichedlHiag fir den Téater erkenntlich nicht zustimmt,
z.B. weil sie schreit, weint, sich steif macht, dassicht wegdreht, aber sich aus Furcht und Angst
nicht korperlich wehrt, sind daher grundsatzlichchmi strafbar und eine Verurteilung nicht
aussichtsreich, was viele Opfer von einer Anzeigfgdli. Dies gilt unabhéngig davon, ob das Opfer
die sexuellen Handlungen von vornherein verweigddr vorerst zugestimmt hat, dann aber weitere
Handlungen ablehnt.

? http://www.bmi.gv.at/cms/BK/publikationen/krim_statistik/files/2011/KrimStat Entwicklung 2011.pdf; abgerufen am
16.9.2013; vgl. auch ,,Die Entwicklung der Kriminalitat in Osterreich 2004 bis 2013:
http://www.bmi.gv.at/cms/BK/publikationen/krim_statistik/2013/2732014 KrimStat 2013 Broschuere.pdf

abgerufen am 9.5.2014.

* Der Hauptanteil der Verurteilungen nach dem 10. Abschnitt erfolgten nach § 207a StGB (pornografische Darstellung
Minderjdhriger): Gerichtliche Kriminalstatistik 2012, Statistik Austria 2012, S. 41.

> Gerichtliche Kriminalstatistik 2012, Statistik Austria 2012, S. 40.
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Griunde dafir, dass sich Frauen nicht (ausreichi@rgerlich wehren, sind unter anderem:

- der Tater ist kdrperlich Uberlegen,

- es sind mehrere Tater beteiligt,

- Schockzustand des Opfers

- Angst davor, den Tater zu provozieren,

- ein abgelegener Tatort bzw. der Tatort hauslicleelBh und daher keine zu erwartende Hilfe,
- der Tater war schon friiher/oft gegen das Opfer t&itig,

- Stockholm-Syndrom.

Diese Falle von sexuellen Ubergriffen sind nur daon der Strafbarkeit nach 88 201, 202 StGB
erfasst, wenn zur Uberwindung des Widerstands dpter® seitens des oder der Tater eine
Gewaltanwendung bzw. ein Notigungsmittel (z.B. Re@bsentziehung, gefahrliche Drohung)

eingesetzt wurde und nachgewiesen werden kann. tDalferdings wird das Recht auf sexuelle

Integritat und Selbstbestimmung anders als andeesoRlichkeitsrechte nicht umfassend als
Ausdruck des freien Willens geschutzt, sondern eei@pfer durch die Rechtslage dazu angehalten,
ihre sexuelle Integritdt und Selbstbestimmung duadtive Abwehrhandlungen verteidigen zu

miisserf.

M. Vorgaben des Istanbul-Ubereinkommens

Das im Jahr 2011 in Istanbul beschlossene Ubergimen zur Verhiitung und Bekampfung von
Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt umfassbid

- MaRRnahmen auf gesetzlicher Ebene, und zwar sowohl
a) im materiellen Recht (Art. 29 ff.) als auch
b) im Prozessrecht (Art. 49 ff) und

- formuliert ,allgemeine Verpflichtungen der Vertraggaten zum Schutz der Opfer vor
(weiteren) Gewalttaten (Art. 18 ff)

\VA Derzeitiger Umsetzungsstand des Istanbul-Ubereinkomens in Osterreich:

Der EWL-Barometer on Rape in the EU 20hat fiir Osterreich ergeben, dass die sterreicbisc
Strafgesetze zwar einige Bestimmungen des Ubengimiems ausreichend umsetzen, andere
Bestimmungen jedoch unzureichend umgesetzt sind digmezlich fehlen und damit die
Mindeststandards des Ubereinkommens insgesamterichit sind. Etwas positiver beurteilt der
EWL-Barometer die Datensammlung iiber Gewalt geganeh in Osterreich.

6 Vgl. M.C. v Bulgaria, appl no 39272/98 u.a.
” EWL Barometer on Rape in the EU 2013, European Women's Lobby Juni 2013.
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1. Méangel im materiellen Recht

Prufungsgegenstand des genannten EWL-Barometemievarforderliche Umsetzung des
Ubereinkommens im Osterreichischen Strafrecht imbKik auf den Vergewaltigungstatbestand
(Rape) in Art. 36 des Istanbul-Ubereinkommens:

Art. 36 Abs. 1) Sexuelle Gewalt , einschlief3lichrgewaltigung
Die Vertragsparteien treffen die erforderlichen gegeberischen oder sonstigen MaRnahmen, um
sicherzustellen, dass folgendessatzliches Verhaltemnter Strafe gestellt wird:
a) nicht einverstandliches, sexuell bestimmtesginales, anales oder orales Eindringém den
Kdrper einer anderen Person mit ein&drperteil oder Gegenstand
b) sonstige nicht einverstandliche sexuelle bestimidendiungen mit einer anderen Person;
¢) Veranlassungeiner Persorzur Durchftihrung nicht einverstandlicher sexuell bestimter
Handlungen mit einer dritten Person.
2) Das Einverstandnis muss freiwillig als Ergebaés freien Willens der Person, der im
Zusammenhang der jeweiligen Begleitumstande b#uwkied, erteilt werden.
3) Die Vertragsparteien treffen die erforderlichgesetzgeberischen oder sonstigen MafRnahmen, um
sicherzustellen, dass Abs. 1 auch auf Handlungereadbar ist, die gegeniber friiheren Eheleuten
oder Partnerinnen oder Partnern im Sinne des irgarRechts begangen wurden.

1.1 Umsetzung Art. 36 des Ubereinkommens durch die §92, 202 StGB bzw. 88 205 ff StGB?

Diesbeziiglich kritisiert die EWL, dass die Umsetzuiieses Artikels des Ubereinkommens durch
§ 201 StGB unzureichend ist, und zwar als im 8§ @2tv. 202) StGB nicht das Fehlen des Einver-
standnissedes Opfers als Tatbestandsvoraussetzung ausreiesohdern in § 201 StGB als
Tatmittel der Einsatz von Gewalt oder ein Nétigungtel (Freiheitsentziehung oder gefahrliche
Drohung) gefordert ist.

Diesem Urteil des EWL muss in Bezug auf die 88 202, StGB zugestimmt werden; zur
vollstandigen Uberpriifung der ausreichenden Umsetzies Ubereinkommens durch das
Osterreichische Strafrecht muss jedoch der gestint&bschnitt des StGB (,,Strafbare Handlungen
gegen die sexuelle Integritat und Selbstbestimmuingfangezogen werden.

Art. 36 des Istanbul-Ubk fordert in Abs. 1 lit. a)

1. die Strafbarkeit damfreiwilligen und damit nicht einverstandlichen Beischlafssowie

1. die Strafbarkeit dennfreiwilligen bzw. nicht einverstandlichen, dem Rischlaf gleich-
zusetzenden Handlung,

und zwar unabhangig vom Einsatz von Gewalt oderejafdhrlichen Drohung.

Es reicht nach dem Ubereinkommen fiir eine Strafisks, dass die andere Person mit dem
Beischlaf oder der gleichzusetzenden Handlung mictverstanden ist. Dabei ist dieses fehlende
Einverstandnis aufgrund der jeweiligen Begleitumd&izu beurteilen.




Grundsatzlich ist die Strafbarkeit des Beischlafd diesem gleichzusetzende Handlung in § 201
StGB (Vergewaltigung) geregelt, allerdings diergsgi Norm ebenso wie § 202 StGB (geschlechtliche
No6tigung) dem ,Schutz vor unfreiwilligen, untémsatz von Noétigungsmitteln[Gewalt oder
gefahrliche Drohung] erzwungenen geschlechtlichandtungen® Aufgrund der Voraussetzung des
Tatmittels der Gewalt oder gefahrlichen Drohungist daher das Ubereinkommen durch § 201 StGB
nicht umgesetzt.

Art. 36 Abs. 1 lit b)
fordert zuséatzlich die Strafbarkeit dgnstigen nicht einverstandlichen sexuell bestimnme
Handlungen mit anderen Personen

Hier ist zu allererst an § 202 StGB denken, der die Strafbarkeit der ,sonstigen lgesttlichen
Handlung® regelt, allerdings wird auch hier &stmittel der Einsatz von Gewalt oder geféahrlicher
Drohung vorausgesetzt und ist damit auch du§c202 StGB das Istanbul-Ubereinkommen nicht
ausreichend umgesetzt.

Die 88 206, 207 ff. StGB regeln die Strafbarke# gdeschweren) sexuellen Missbrauch® von
Unmindigen, Jugendlichen sowie § 205 StGB den siéxu Missbrauch einer wehrlosen oder
psychisch beeintrachtigten Person®. Diese Normeimadten als Strafbarkeitsvoraussetzung keinen
Einsatz von Gewalt oder gefahrlicher Drohung. Bieuglle Integritat dieser Personengruppen steht
entweder aufgrund des Alters (Unmundige bzw. Julggre), der Wehrlosigkeit (z.B. aufgrund von
KO-Tropfen) oder der ,sexuellen Selbstbestimmunéhigkeit (psychisch oder geistig
beeintrachtigte Personen) unter besonderem Schutz.

In diesem Bereich ist der Art. 36 Abs. 1 (und zwaauch lit. ¢) und 2 des Istanbul-
Ubereinkommens umgesetzt, anders als nach den bistgeen Ausfilhrungen bei Erwachsenen
bzw. sexuell mindigen Personen.

1.2 Umsetzung Art. 36 des Istanbul-Ubereinkommens durclg 218 StGB ,Sexuelle Belastigung
und offentliche geschlechtliche Handlungen“?

Soweit die in Art. 36 des Istanbul-Ubereinkommeesatilderten Handlungen (nicht
einverstandliches sexuell bestimmtes vaginaledeamaler orales Eindringen in den Korper einer
anderen Person mit einem Korperteil oder Gegenstaiglerr. Recht: Beischlaf oder Beischlaf
gleichzusetzende Handlung) sowie sonstige niclvieestdndliche sexuell bestimmte Handlungen mit
einer anderen Person von den 88 201, 202 StGB aitddst sind, fallen diese Handlungen des Art. 36
Abs. 1 lit. a und b des Istanbul-UbereinkommengiénStrafbarkeit des § 218 StGB.

Allerdings sind diese Handlungen nach dem Uberentken unter dem Titgbexual violence
including rape“ unter Strafe zu stellen. Mit dieser Benennung kiréich auch eine bestimmte

® Hinterhofer in: Triffterer/Rosbaud/Hinterhofer (Hrsg) Salzburger Kommentar zum Strafgesetzbuch (ab 1992),
Vorbem §§ 201 ff Rz 15.

° Hinterhofer in: Triffterer/Rosbaud/Hinterhofer (Hrsg) Salzburger Kommentar zum Strafgesetzbuch (ab 1992),
§ 205.




Bewertung dieses unerwiinschten Verhaltens ausSttadbarkeit der gegenstéandlichen Handlungen
gemal § 218 StGB alsexuelle Belastigung“stellt daher keine ausreichende Umsetzung des
Ubereinkommens dar, auch die systematische Einagifast am Ende des 10. Abschnitts der
strafbaren Handlungen gegen die sexuelle IntegnitdtSelbstbestimmung ist ungeeignet.

Dazu kommt, dass die Tathandlung des Art. 36 Allis.cldes Istanbul-Ubereinkommens G-
an/mit Dritten“) von § 218 StGB gar nicht erfasgtund auRerdem die Strafdrohung der sexuellen
Belastigung mit ,nur® bis 6 Monaten oder mit Getd$¢ bis zu 360 Tagessatzen unverhaltnismalig
niedrig ist und damit nicht den Vorgaben des Uln@inmens (von wirksamen, angemessenen und
abschreckenden Sanktionen) entspﬁ%ﬂusétzlich ist der § 218 Abs. 1 StGB als ,blofRes”
Erméachtigungsdelikt ausgestaltet.

1.3 Ergebnis zum materiellen Recht:

Auch unter Berucksichtigung der Anwendbarkeit d@48 StGB (zusatzlich zu 88 201, 202 StGB)
auf die in Art. 36 angefiihrten strafbaren Handlumige eine ausreichende Umsetzung der Istanbul-
Konvention im Bereich der ,Sexuellen Gewalt einggfblich Vergewaltigung“ nicht gegeben, und
zwar aus folgenden Griinden:

a) Die Uberschrift und die systematische Einordnurgy81218 (,Sexuelle Belastigung und
offentliche geschlechtliche Handlung®) entspricitti der geforderten Bewertung als ,sexual
violence".

b) Die Strafbarkeit der Tathandlung in Art. 36 Abdit1c des Istanbul-Ubk (,Veranlassung einer
Person zur Durchfiihrung nicht einverstandlicheusthbestimmter Handlungen mit einer dritten
Person®) ist bei sexuell miindigen Personen ohnsaEiznvon Gewalt oder geféahrlicher Drohung
auch von § 218 StGB nicht erfasst und fehlt daiezfich.

c) Die Strafdrohung in § 218 ist zu gering ist, unchgrzustellen, dass die nach diesem Uberein-

kommen umschriebenen Straftaten mit wirksamen,rmageenen und abschreckenden Sanktionen

bedroht werden, die ihrer Schwere Rechnungen tréy@n45 Abs. 1 des Istanbul-Ubk), und

d) §218 Abs. 1 StGB ist (bloR) als Ermachtigungsdelilsgestaltet.

2. Mangel im Strafprozessrecht

Hier verweist der EWL-Barometer positiv auf das Abgt der der psychosozialen und juristischen
Prozessbegleitung im osterreichischen Strafprozeiss Die Kritik des EWL bezieht sich auf den
Bereich der Pravention von sexueller Gewalt geganéh, wo er auf das Fehlen von Initiativen und
Projekten hinweist (siehe Punkt V. 2.).

10 Art. 45 Abs. 1 Istanbul-Ubereinkommen “Sanktionen und MaRnahmen”.
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8§ 52 Abs. 1 StPO:

Seit 1.1.2014 muss dem Beschuldigten im RahmeAkteneinsicht auf Antrag auch eine Kopie der
Bild- und Tonaufnahme der kontradiktorischen Eimaérme ausgefolgt werden oder ist ihm nach
Maf3gabe der technischen Méglichkeiten zu gestattepien selbst herzustellen.

Zwar wurde diese Bestimmung dahingehend zum Sghatwtzwirdiger Geheimhaltungsinteressen
anderer Beteiligter des Verfahrens oder Drittettseharft, als ,dem Beschuldigten die Pflicht zur
Geheimhaltung dieser Aufnahmen aufzuerlegentidFine Verletzung dieser Geheimhaltungspflicht
ist demnach nach § 301 Abs. 2 StGB (,Verbotene Wentlichung“) mit Freiheitsstrafe bis zu 6
Monaten oder mit Geldstrafe bis zu 360 Tagessdiedroht.

Da diese nachtragliche Strafdrohung keinen ausgatdn Schutz vor dem Missbrauch dieser
Aufnahmen der kontradiktorischen Einvernahme diirsted zudem bereits wéahrend der kontra-
diktorischen Zeugeneinvernahme als Teil der Hawptwedlung bzw. vorgezogener
Hauptverhandlung die Verteidigungsrechte gewahd,sst der § 52 Abs.1 StPO dahingehend zu
berichtigen, dass die Bild- und Tonaufnahmen detraaliktorischen Einvernahmen generell
(alternativ von Minderjahrigen und Opfern sexuellgwalt) vom Recht ausgenommen werden,
Kopien/Abziige/Ablichtungen ausgefolgt zu erhalten.

3. Mangel bei der Erfullung der allgemeinen Verpflichtungen

Urteil EWL-Barometer: Kritisiert wird in Osterreiatas Fehlen aktueller Studien zur sexuellen
Gewalt an Frauen bzw. zur Strafverfolgung sexu@lewalt. Tatsachlich spielen Vergewaltigungs-
mythen und Geschlechtsstereotypen immer nochRafie, und zwar auch bei Richterinnen und
Staatsanwalten/Staatsanwaéltinnen bzw. den Ermgglehorden: ,In rape cases, women victims have
to be ,trustworthy".

V. Umsetzungsempfehlungen:

1. GesetzesmalRnahmen:

§ 203 StGB-neu ,Sexueller Ubergriff*
Dieses neue Delikt muss samtliche Tathandlunge\e86 (lit. a-c) des Istanbul- Ubk erfassen,
ohne auf das Tatmittel der N6tigung oder Gewaltatetlen.

Alternative:

- Anderung der Uberschrift des § 218 StGB,

- Erganzung der ,Veranlassung von geschlechtli¢temdlungen an Dritten“ und
- Verscharfung der Strafdrohung

Problem:
- systematische Einordnung des 8§ 218 StGB!

u Vgl. RV zu Strafprozessanderungsgesetz 2013, BGBI. | 195/2013.
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- Die sexuelle Belastigungnuss aufgrund der Vorgaben des Ubereinkommenstikehd0 in
einer eigenen Norm umfassend unter Strafe gesteftien.

8 52 StPO: Ausnahmdir Ton- und Bildaufnahmen im Rahmen der kontramtikchen

Einvernahmen béVerfahren wegen sexueller GewaltDiese KEV-Aufnahmen (DVD) durfen dem
Beschuldigten bzw. seinem Vertreter nicht ausgeéfolgyden.

2. Praventionsmaf3nahmen:

- Forderung und Subvention von PraventionsprojekteBéreich der sexuellen Gewalt

- Aufklarung und (gesellschaftspolitische) Bewusstsaibeit tber Vergewaltigungsmythen
und Geschlechtsstereotypen und den Zusammenhamsgxunitller Gewalt

- Auftragsvergabe:
Studie Uber Einfluss von Vergewaltigungsmythen Gedchlechtsstereotypen auf die
Strafverfolgung und Rechtsprechung im Bereich dgusllen Gewalt

3. Schutzmaf3nahmen:

Im Art. 22 fordert dadstanbul-Ubk die Sicherstellung und ausreichend&inanzierung
spezialisierter Hilfsdienste:
Da die funf bestehenden Frauennotrufe in den Bugéwésrn Wien, Oberdsterreich, Steiermark,
Salzburg und Tirol die bislang einzigen ,spezialiten“ Fachberatungsstellung bei sexueller Gewalt
sind, fordert der Bundesverband der autonomen Rrarufe Osterreichs
1. dieSicherstellung und ausreichende Finanzierunger bestehenden finf ésterreichischen
Frauennotrufe alsachberatungsstellen bei sexueller Gewastowie
2. die Ausstattung aller Bundeslandermit einerFachberatungsstelle bei sexueller Gewales
fehlen derzeit die Bundeslander Niederdsterreiérnten, Vorarlberg und Burgenland).
und sicherzustellen, dass diese Fachberatungssbeliesexueller Gewalt atpezialisierte
Hilfsdienste und Opferschutzeinrichtungen behdrdlitberseits anerkannt werden.
3. die kriminologische und qualitative SozialforschumgBereich sexualisierter Gewalt voran
zu treiben.

Linz/Salzburg/Wien/Innsbruck/Graz, am 20.5.2014

Dr.in Andrea Jobst-Hausleithner DSA Ursula Kikssy

a.ﬂ autonomes
Frauenzentrum BAFO Bundesverband der

autonomen Frauennotrufe
Osterreichs




